Sujeto Obligado:  Secretaria de Desarrollo Urbano y
Obras Publicas del Municipio de

Puebla
Recurrente:
Ponente: Federico Gonzalez Magafa
Expediente: 48/SDUUOP-PUEBLA-01/2013

Visto el estado procesal del expediente numero 48/SDUOP-PUEBLA-01/2013,
relativo al recurso de revision interpuesto por ||| GGG <
contra de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas del Municipio de
Puebla, en lo sucesivo el Sujeto Obligado, se procede a dictar resolucién con base

en los siguientes:

ANTECEDENTES

|. El dieciocho de enero de dos mil trece, _ en lo

sucesivo la recurrente, presentd una solicitud de acceso a la informacion publica,

ante el Sujeto Obligado, por escrito, mediante la cual solicitd lo siguiente:

“Vengo a solicitar a mi costa, copia simple o fotostatica del expediente, mismo que
se formé con motivo del Procedimiento Técnico-Legal para la obtencién de la
Incorporacién al Desarrollo Urbano Municipal, de la “Colonia Granjas San Isidro” de
ésta Ciudad, estudio técnico que se llevd a cabo dentro del “Programa de
Reconocimiento e Incorporacion de Asentamientos Irregulares para la Actualizacién

de la Base Catastral 2008-2011" de la pasada Administracién Municipal.”

[l. El seis de febrero de dos mil trece, el Sujeto Obligado otorg6 la respuesta a la

solicitud de informacién, mediante oficio S.D.U.O.P./U.A.A.l./0021/2013. La

respuesta se emitié en los siguientes términos:

“...le informo que la Implementacion del “Programa de Reconocimiento e
incorporacion de Asentamientos Irregulares para la Actualizacién de la Base
Catastral 2008-2011" le informo que del Expediente que integra la informacion
solicitada, se encuentra dentro de un proceso administrativo, misma que es

informacion reservada bajo el folio de reserva SDU/DDU/025/0113 “Todos los
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Expedientes que se Encuentren Bajo Procedimiento  Técnico- Legal para la
Obtencion de la Incorporaciéon al Desarrollo Municipal”, por lo que no es posible
otorgar dicha copia, con fundamento en el Articulo 33, fraccion V, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla que dice
“Para efectos de esta Ley, se considera informacién reserva: la generada por la

realizaciéon de un tramite administrativo hasta la finalizacién del mismo;

No omito mencionarle que para el proceso de las colonias a la Incorporacion
al Desarrollo Urbano intervienen diversas dependencias de los tres niveles de
Gobierno, y es a través de la Secretaria de Sustentabilidad Ambiental y
Ordenamiento Territorial del Gobierno del Estado, quien a presenta el Dictamen de
Congruencia como requisito indispensable para que se emita el decreto gubernativo
de incorporacion por el Ejecutivo Estatal y su posterior publicacion en el Periodico
Oficial del Estado, como lo establece el Articulo 117 de la Ley de Desarrollo Urbano

Sustentable del Estado de Puebla...”

[1l. El veinticinco de febrero de dos mil trece, la solicitante interpuso un recurso

de revision por escrito ante esta Comision para el Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado, en lo sucesivo la Comision,

acompafnado de diversas constancias.

V. El primero de marzo de dos mil trece, el otrora Coordinador General

Ejecutivo, en funciones de encargado de despacho de la Coordinacién General de
Acuerdos de la Comision le asignoé al recurso de revision el nimero de expediente
48/SDUUOP-PUEBLA-01/2013. En el mismo auto, se ordend notificar al Titular de
la Unidad Administrativa de Acceso a la Informacioén del Sujeto Obligado, en lo
sucesivo la Unidad, el auto de admision y se ordend entregar copia del recurso de
revision para que rindiera su informe respecto del acto o resolucién recurrida,
debiendo agregar las constancias que sirvieron de base para la emisién del acto.

De la misma manera se hizo del conocimiento de la recurrente el derecho que le
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asistia para oponerse a la publicacién de sus datos personales. Por ultimo, en el
mismo auto se ordeno turnar el expediente al Comisionado Federico Gonzalez
Magarfia, en su caracter de Comisionado Ponente, para su tramite, estudio y, en su

caso, proyecto de resolucion.

V. El once de marzo de dos mil trece, se hizo constar gue la recurrente no hizo

manifestacion alguna respecto a la vista ordenada por auto de fecha primero de

marzo de dos mil trece, respecto a la publicacion de sus datos personales.

VI. El quince de marzo de dos mil trece se hizo constar que, el Titular de la

Unidad no rindié su informe respecto del acto recurrido y se le requirid
nuevamente para que lo rindiera, apercibida de que de no hacerlo se daria vista a
la Contraloria Interna del Sujeto Obligado.

VII. El veintiuno de marzo de dos mil trece, se tuvo a la Titular de la Unidad

rindiendo su informe respecto del acto recurrido y con su contenido se le dio vista
a la recurrente para que presentara pruebas y alegara lo que a su derecho
conviniera. También se dejé sin efecto el apercibimiento realizado mediante auto
de fecha quince de marzo de dos mil trece. En el mismo escrito se tuvo a la Titular
de la Unidad remitiendo copia del acuerdo por el que reservaba la informacién

materia de la presente solicitud.

VIII. El dos de abril de dos mil trece de dos mil trece, se tuvo a la Titular de la

Unidad haciendo las manifestaciones que de su escrito de cuenta se despendian y
se le dijo que se estuviera a lo acordado mediante auto de fecha dos de abril de

dos mil trece.
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IX. El cinco de abril de dos mil trece de dos mil trece, se tuvo a la recurrente

haciendo manifestaciones respecto a la vista otorgada mediante auto de fecha
veintiuno de marzo de dos mil trece. En el mismo auto se sefialé dia y hora para
verificar la informacion materia de la solicitud de informacién que motivare el
presente recurso y determinar su debida clasificacion o la posibilidad de otorgar su

acceso.

X. El quince de abril de dos mil trece de dos mil trece, se hizo constar que no se

desahogo la diligencia sefialada mediante auto que antecede y se sefial6 dia y

hora para verificar dicha informacion.

XI. El veintiséis de abril de dos mil trece, se hizo constar la comparecencia del

personal de esta Comision en las instalaciones de la Unidad, para verificar la

informacion puesta a disposicion de la recurrente.

XIl. El dos de mayo de dos mil trece, se requirié a la Titular de la Unidad para

gue remitiera copia de la informacion a que se refiere la fraccion | del articulo 115

de la Ley de Desarrollo Urbano Sustentable del Estado.

XII. el guince de mayo de dos mil trece, se tuvo a la Titular de la Unidad

haciendo las manifestaciones que de su escrito de cuenta se desprendian. En el
mMismo auto se tuvieron por ofrecidas y admitidas las pruebas de la recurrente se

le tuvo por desahogada y se cit6 a las partes para oir resolucion.
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XIV. El veintidés de mayo de dos mil trece, se requirié al Titular de la Unidad

Administrativa de Acceso a la Informacion de la Secretaria del Ayuntamiento, para

qgue remitiera copia de la informacion materia de la presente solicitud,

XV. El siete de junio de dos mil trece, se tuvo a la Titular de la Unidad y a la

Titular de la Unidad Administrativa de Acceso a la Informacion de la Secretaria del
Ayuntamiento, haciendo las manifestaciones que de sus escritos de cuenta se

desprendian.

XVI. El veintisiete de junio de dos mil trece, se amplié el término para resolver el

presente recurso de revision, toda vez que se requeria de un plazo mayor para

agotar las constancias que obran dentro del mismo.

XVII. El primero de julio de dos mil trece, se requirié a la recurrente y a la Titular

de la Unidad para que remitieran las constancias que sirvieron de base para la

emision del acto.

XVIII. El veintitrés de julio de dos mil trece, se tuvo a la recurrente haciendo las

manifestaciones que de su escrito de cuenta se desprendian y a la Titular de la

Unidad remitiendo copias certificadas de las constancias solicitadas.

XIX. El treinta de julio de dos mil trece, se listd el presente asunto para ser

resuelto por el Pleno de la Comision.

CONSIDERANDO

5/19



Sujeto Obligado:  Secretaria de Desarrollo Urbano y
Obras Publicas del Municipio de

Puebla
Recurrente:
Ponente: Federico Gonzalez Magafa
Expediente: 48/SDUUOP-PUEBLA-01/2013

Primero. el Pleno de esta Comisién es competente para resolver el presente

recurso de revision en términos de los articulos 6° de la Constitucion General de la
Republica, 12 fraccion VII de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Puebla; 8 fraccion I, 64, 74 fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Puebla, 10 fraccion Xll del Reglamento
Interior de la Comision para el Acceso a la Informacién Puablica y Proteccion de

Datos Personales del Estado.

Segundo. Este recurso de revision es procedente en términos del articulo 78

fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Puebla, toda vez que la recurrente considera que la informacion solicitada fue
indebidamente clasificada y que existe una negativa parcial para entregar la

informacion solicitada.

Tercero. El recurso de revision se formuld por escrito, cumpliendo ademas

con todos los requisitos aplicables establecidos en el articulo 80 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, aplicable

al presente recurso.

Cuarto. por lo que se refiere a los requisitos del articulo 79 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, se cumple
con los extremos del mismo, toda vez que los recursos fueron interpuestos por la
recurrente ante la Comision dentro de los quince dias habiles siguientes a aquel

en que se debid dar respuesta a la solicitud de acceso.
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Qumto. La recurrente, interpuso el recurso de revision en los siguientes

términos:

“...No obstante a las Innumerables visitas a la citada Coordinacién de Transparencia, y al
Término Excedido para dar Cumplimiento a la Contestacién de la ya citada Peticion, dicha
Resolucion me fue Notificada con fecha SEIS DE FEBRERO DEL PRESENTE ANO,
NEGANDOME el acceso al citado expediente en Cuestion, toda vez que segin la Autoridad
Correspondiente éste es de acceso “Restringido o Reservado...

presenté un Escrito ante la Coordinacion General Municipal de Transparencia, solicitando se
me expidiera a mi Costa COPIAS SIMPLES O FOTOSTATICAS del expediente, mismo que
se formé con motivo del Procedimiento Técnico- Legal, para la Obtencion de la
Incorporacién al Desarrollo Urbano Municipal, de la colonia “Granjas San Isidro” de ésta
Ciudad, ya que fui VICTIMA DE UNA AFECTACION DIRECTA EN Ml UNICO
PATRIMONIO, toda vez que existen EVIDENTES ANOMALIAS en el Procedimiento, que sin
Decreto Expropiatorio, sin Notificacion alguna, la Comuna me DESPOJO del Unico
Patrimonio que Poseo, y al solicitarle me permita el Acceso al expediente en el cual soy
Parte Directa, me manifiesta que éste es de Caracter Confidencial o Reservado,
DEJANDOME EN TOTAL ESTADO DE INDEFENSION, ya que el Negarme el Acceso a
éste, ME DEJA SIN DEFENSA, VIOLANDO CON ELLO MIS MAS ELEMENTALES
GARANTIAS DE AUDIENCIA. Mismas que se encuentran CONSAGRADAS EN NUESTRA
CARTA MAGNA..."

El Sujeto Obligado en su informe respecto del acto o resolucién recurrida, de
manera general reiteré que la informacion solicitada se encontraba reservada por
encontrarse dentro de un proceso administrativo junto con diversas dependencias
de los tres niveles de Gobierno, toda vez que aun no habia sido incorporada al
desarrollo urbano del Municipio de Puebla, ademés de que contenia datos
personales que podian ser utilizados para fines ilicitos y afectar el proceso de

incorporacion al desarrollo sustentable de las colonias
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De los argumentos vertidos por ambas partes se desprende que corresponde a
esta Comision analizar si el Sujeto Obligado cumpli6 o no con la obligacion de
acceso a la informacion de acuerdo con lo sefialado por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica del Estado de Puebla.

Sexto. se admitieron como pruebas remitidas por la recurrente las siguientes:

1. ElI oficio S.D.U.O.P./U.A.A.1./J0021/2013, mismo que se refiere a la
contestacion de la Unidad Administrativa de Acceso a la Informacion del
Sujeto Obligado a la solicitud de la promoverte sobre la expedicion de
copias simples o fotostaticas del expediente mismo que se formdé con
motivo del procedimiento técnico-legal para la obtencion de la incorporacion
al desarrollo urbano municipal de la Colonia Granjas San Isidro de esta
Ciudad.

2. Oficio SM/DGJ/AE/7775/2012, signado por el Maestro Arturo Flavio
Sanchez Rosas, Director General Juridico y de lo Contencioso y dirigido a
la promovente.

3. Oficio SDUOP-DDU-SP-JVT002857/2012, signado por la Doctora Maria
Elena Rubi Espinosa, mismo que se refiere a la contestacion a la solicitud
de la suscrita respecto al levantamiento topografico

4. Copia del oficio SM/DGJ/AE/4793/2012, signado por el Maestro Arturo
Flavio Sanchez Rosas, Director General Juridico y de lo Contencioso y
dirigido al Arquitecto José Felipe Velazquez Gutiérrez, Secretario de
Desarrollo Urbano y Obras Publicas.

5. Copia fotostatica del oficio signado por el Presidente del Comisariado Ejidal,

del Ejido de San Baltazar Campeche Puebla, dirigido al C José Felipe
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Velazquez Gutiérrez, Secretario de Desarrollo Secretario de Desarrollo
Urbano y Obras Publicas.
6. Cada una de las actuaciones que se lleven a cabo en el presente

expediente.

Las pruebas marcadas con los numerales uno, dos, tres y seis son consideradas
documentales publicas en términos del articulo 267 del Codigo de Procedimientos
Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla y tienen pleno valor probatorio
segun lo dispuesto por el articulo 335 del citado ordenamiento, mismos que se
aplican de manera supletoria en términos de lo dispuesto por el articulo 7 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.
Asimismo las pruebas a que se refieren los numerales cuatro y cinco son
consideradas documentales privadas en términos del articulo 268 del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla y tienen pleno
valor probatorio segun lo dispuesto por el articulo 337 del citado ordenamiento,
mismo que se aplica de manera supletoria en términos de lo dispuesto por el
articulo 7 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado
de Puebla, toda vez que no fue objetada.

De las pruebas documentales valoradas se advierte la existencia de la solicitud

efectuada por la hoy recurrente y de la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado.

Sépti IMO. La recurrente solicité6 copia simple o fotostatica del expediente, que

se form6 con motivo del procedimiento técnico-legal para la obtencién de la
incorporacion al desarrollo urbano municipal, de la “Colonia Granjas San Isidro” de
ésta Ciudad, estudio técnico que se llevé a cabo dentro del “Programa de

Reconocimiento e Incorporacion de Asentamientos Irregulares para la
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Actualizacién de la Base Catastaral 2008-2011" de la pasada Administracion
Municipal. ElI Sujeto Obligado respondid sefialando esencialmente que, el
expediente que integraba la informacion solicitada, se encontraba dentro de un
proceso administrativo, por lo que era informacién reservada bajo el folio de
reserva SDU/DDU/025/0113, por lo que no era posible otorgar dicha copia, con
fundamento en el Articulo 33, fraccion V, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Puebla, agregdé que en el proceso intervienen
diversas dependencias de los tres niveles de Gobierno, y es a través de la
Secretaria de Sustentabilidad Ambiental y Ordenamiento Territorial del Gobierno
del Estado, ante quien se presenta el dictamen de congruencia como requisito
indispensable para que se emita el decreto gubernativo de incorporacion por el
Ejecutivo Estatal y su posterior publicacion en el Periddico Oficial del Estado,
como lo establece el Articulo 117 de la Ley de Desarrollo Urbano Sustentable del
Estado de Puebla.

La hoy recurrente en el escrito mediante el que presentd su recurso de revision,
manifestd6 como motivos de inconformidad fundamentalmente que, se le habia
negado el acceso al citado expediente solicitado, toda vez que la autoridad

consideraba que era de acceso restringido o reservado.

Por su parte, el Sujeto Obligado en su informe respecto del acto o resolucion
recurrida reiter6 que la informacion solicitada se encontraba reservada por
encontrarse dentro de un proceso administrativo, toda vez que aun no habia sido
incorporada al desarrollo urbano del Municipio de Puebla, ademas de que
contenia datos personales que podian ser utilizados para fines ilicitos y afectar el
proceso de incorporacion al desarrollo sustentable de las colonias.

10/19



se analiza.

siguientes términos:

Sujeto Obligado:

Secretaria de Desarrollo Urbano y

Obras Publicas del Municipio de
Puebla

Recurrente:

Ponente:
Expediente:

Federico Gonzalez Magafa

48/SDUUOP-PUEBLA-01/2013

Debido a que el Sujeto Obligado sefal6 que la informacion se encontraba
reservada en términos del Acuerdo de Clasificacion SDU/DDU/0052/0113 de fecha
dieciocho de enero de dos mil trece, resulta procedente realizar un analisis del

mencionado documento, con relacion a la parte de la solicitud de informacién que

El Acuerdo de Clasificacidbn en comento, restringe la informacion solicitada en los

URBANO
MUNICIPAL

Nombre de la | Nombre del | Fecha de | Tiempo de | Ampliacion
Unidad Documento a | clasificacion | reserva del periodo
Administrativa | Clasificar de reserva
de Acceso a la (en caso de
Informacién qué se
(UAAI) solicité)
SECRETARIA | TODOS LOS | 18 DE | EL TIEMPO
DE EXPEDIENTES ENERO QUE SE
DESARROLLO | QUE SE | DEL 2013 ENCUENTRE
URBANO Y | ENCUENTREN EL TRAMITE EN
OBRAS BAJO PROCESO
PUBLICAS PROCEDIMIENTO HASTA SuU

TECNICO- LEGAL PUBLICACION

PARA LA EN EL

OBTENCION DE PERIODICO

LA OFICIAL DEL

INCORPORACION ESTADO DE

AL DESARROLLO PUEBLA

Argumento del posible dafio que causaria difundir la informacion:
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La Incorporacion al Desarrollo Urbano debera cumplir con los requisitos mencionados en los
articulos 115, 116 Fraccion Il y 117 de la Ley de Desarrollo Urbano Sustentable del Estado
de Puebla. Una vez presentada la solicitud por parte de los posesionarios para la
incorporacion al desarrollo urbano, se realizara un levantamiento topografico que
comprende, lotes, limites del asentamiento, manzanas e infraestructura urbana. Se levanta
el censo 0 padrén recabando los datos personales de los posesionarios a cargo de la
Direccibn de Bienes Patrimoniales del Municipio en plena coordinacién con los
representantes del asentamiento. Una vez obtenida la informacion de la Direccion de
Desarrollo Urbano del Municipio integra la cartografia correspondiente que incluye las
justificaciones técnicas y juridicas para la integracion del expediente al que se refieren los
articulos antes mencionados. El proceso continda enviando el expediente completo a la
Comision Interinstitucional para la Regularizacion de Asentamientos Humanos y la
Constitucion de Reservas Territoriales para que ésta, a través de la Direccion de Tenencia
de la Tierra del Gobierno Estatal, remita el expediente perfectamente integrado a la
Secretaria de Sustentabilidad Ambiental y Ordenamiento Territorial...y en efecto se emita,
por ésta Ultima, el dictamen de congruencia que sefiala el articulo 117 de la Ley de
Desarrollo Urbano Sustentable del Estado de Puebla ya que es requisito indispensable para
que se emita el decreto gubernativo de incorporacion por el Ejecutivo Estatal y su posterior
publicacién en el Periddico Oficial del Estado; Es importante advertir que la inconformidad de
algun posesionarios sobre la cartografia levantada, en lo que respecta a la subdivisién de
lotes o reorganizacion de los mismos, retrasaria todo el procedimiento de Incorporaciéon de
las colonias perjudicando en el proceso el interés publico de la mayoria hasta en tanto no
sea adoptada alguna resolucion definitiva. Asimismo, la divulgacion de los expedientes que
contienen informacién confidencial de los ciudadanos o posesionarios pudiera poner en

peligro la propiedad del patrimonio e incluso su integridad fisica...”

En el mismo documento el Sujeto Obligado sefial6 como fundamento del mismo lo
dispuesto por los articulo 5 fraccion V, 33 fracciones I, V, VII, Xl y XIV de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado, asi como 115 de
la Ley de Desarrollo Urbano Sustentable del Estado de Puebla, que a la letra

seflalan:
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Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado.

“ARTICULO 5.

Para los efectos de esta Ley se entiende por:

V. Datos personales: la informacién numérica, alfabética, grafica, acustica o de cualquier otro
tipo concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Tal y como serian de
manera enunciativa y no limitativa: el origen étnico o racial; las caracteristicas fisicas,
morales o emocionales; la vida afectiva y familiar; el domicilio y el teléfono particular; el
correo electrénico personal y que no haya sido establecido como oficial por alguna
regulacion; los bienes que conforman el patrimonio; la ideologia y las opiniones politicas; las
creencias, las convicciones religiosas y filosoficas; el estado de salud fisico o mental; la
preferencia u orientacion sexual; la huella digital; el componente gendémico de &cido
desoxirribonucleico (ADN); el nimero de afiliacion a cualquier organismo de seguridad
social, y cualquier otro que pudiera resultar de caracteristicas analogas a las previamente

enunciadas;...”

“ARTICULO 33.

Para los efectos de esta Ley, se considera informacién reservada:

I. La que de revelarse pueda causar perjuicio o dafio irreparable a las funciones publicas,
comprometa la estabilidad, la gobernabilidad o la seguridad del Estado o los Municipios, asi
como aquélla que pudiera poner en peligro la propiedad o posesidn del patrimonio estatal o
municipal o la seguridad de las instalaciones y personal de los Sujetos Obligados;...

V. La generada por la realizacion de un tramite administrativo hasta la finalizacion del
mismo;...

VII. Las opiniones, recomendaciones o0 puntos de vista que formen parte del proceso
deliberativo de los servidores publicos, en tanto pueda influenciar un proceso de toma de
decisiones que afecte el interés publico y hasta que no sea adoptada la decisién definitiva.
En todos los casos, se debera documentar la decision definitiva; ...

XIl. La informacién que otros Estados u Organismos Internacionales entreguen con tal
caracter a los Sujetos Obligados;...

XIV. La que por disposicién expresa de una Ley sea considerada como reservada.”

13/19



Sujeto Obligado:  Secretaria de Desarrollo Urbano y
Obras Publicas del Municipio de

Puebla
Recurrente:
Ponente: Federico Gonzalez Magafa
Expediente: 48/SDUUOP-PUEBLA-01/2013

Ley de Desarrollo Urbano Sustentable del Estado de Puebla.

“Articulo 115

Para iniciar un Programa de Incorporacion de Asentamientos Irregulares al desarrollo
urbano, se deberan cumplir los siguientes aspectos:

I. Los residentes o posesionarios deberan solicitar su incorporacién, aportar informacion
relativa al asentamiento irregular, asi mismo, deberan estar organizados y reconocidos por el
Ayuntamiento del Municipio;

II. Se levantard previamente en forma coordinada, por las autoridades estatales y
municipales, el censo o padrén que incluya a los mismos; y

[ll. La Zona objeto de dicho programa debera contar con una densidad de construccién no
menor al 50%.

Sin haberse satisfecho los requisitos que establece el presente articulo, no podra iniciarse el

Programa en cuestion.”

El andlisis de las disposiciones antes citadas en relacion con la solicitud de
informacion materia del presente recurso permite advertir que el revelar su
contenido no causa dafio irreparable a las funciones publicas, ni compromete la
integridad, la estabilidad, la gobernabilidad o la seguridad del Estado; tampoco se
trata de informacién que otros Estados u Organismos Internacionales hayan
entregado con tal caracter a los Sujetos Obligados o de informacion que por
disposicion expresa de una Ley sea considerada como reservada ya que el
articulo que cita el Sujeto Obligado de la Ley de Sustentabilidad Ambiental y
Ordenamiento Territorial no determina que la informacion tenga el caracter de
reservada, por lo que no resultan aplicables a particular lo dispuesto por los
articulos 33 fracciones I, XIl y XV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Puebla, toda vez que no determinan la

naturaleza reservada de la informacion materia del presente recurso de revision.
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Por cuanto hace a lo dispuesto por el articulo 5 fracciéon V de la Ley de la materia,
de las constancias que corren agregadas en autos es de verse que el documento
“censo 0 patron de posesionarios” contiene una lista en los que se encuentran
relacionados los lotes con namero regién y manzana, claves de uso, nombres de
los propietarios o posesionarios, medidas y colindancias, superficie, entre otros
datos, por lo que efectivamente parte de la informacion materia de la presente
solicitud de informacion se trata de informacion de acceso restringido toda vez que

se trata de informacion confidencial.

En cuanto a lo dispuesto por el articulo 33 fracciones V y VIl de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado, de autos se
desprende que efectivamente la informacion materia de la solicitud de informacién
gue motivare el presente recurso se trata de informacién que aln no es definitiva,
que se encuentra inmersa en un proceso deliberativo por parte del Sujeto
Obligado y otras instancias y que de darse a conocer pudiera generar
inconformidad de algun posesionarios sobre la cartografia levantada, lo que
retrasaria todo el procedimiento de incorporacién de las colonias perjudicando en
el proceso el interés publico de la mayoria hasta en tanto no sea adoptada alguna
resolucion definitiva por lo que esta Comision considera que se trata de

informacion restringida bajo la modalidad de informacion reservada.

No obstante lo anterior, resulta también aplicable al particular lo dispuesto por los
articulos 52 fraccion | y 54 fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado que textualmente sefialan:

“ ARTICULO 52.

Son excepciones a los plazos establecidos en el articulo anterior las siguientes:
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I. Si la solicitud es presentada ante una oficina no competente, ésta la transferird a la que
corresponda, o bien, orientara al solicitante sobre la ubicacién de la Unidad de Acceso del

Sujeto Obligado de que se trate, en un plazo no mayor de cinco dias habiles;...”

“ARTICULO 54,
La obligacién de dar acceso a la informacion se tendra por cumplida en los siguientes casos:
I. Cuando se le haga saber al solicitante que la informacion no es competencia del Sujeto

Obligado, no existe o es de acceso restringido;

En este sentido, dentro de las constancias que corren agregadas en autos se
puede apreciar que la Secretaria del Ayuntamiento es competente para conocer
parte de la informacion materia de la presente solicitud de informacion, a que se
refiere el articulo 105 de la Ley de Desarrollo Urbano Sustentable del Estado de
Puebla. segun lo reconoci6 la propia Secretaria, por lo que el Sujeto Obligado
dentro del presente, debidé de actuar en consecuencia de lo que determinan las
disposiciones antes citadas y remitir la solicitud de informacion que motivare el
presente recurso a la oficina competente 0 en su caso orientar a la solicitante

sobre la ubicacién de la Unidad de Acceso del Sujeto Obligado de que se trate.

Asimismo no pasa desapercibido para esta Comision que el Sujeto Obligado dio
respuesta a la solicitud de informacién que motivare el presente recurso fuera del
plazo que sefiala el articulo 51 de la Ley en la materia por lo que esta Comisién
considera que la solicitud de informacion no fue respondida en tiempo y y en
concordancia a los principios de congruencia y exhaustividad, le dara vista a la
Contraloria u organo de control correspondiente para que determine lo
conducente, en términos de lo dispuesto por los articulos 97 fracciones 11y XI, 99 y

100 de la Ley en la materia que sefialan:

“Articulo 97.- Independientemente de lo dispuesto por la Ley de Responsabilidades de los

Servidores Publicos del Estado de Puebla y demds disposiciones en la materia, los
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integrantes de los Sujetos Obligados incurriran en responsabilidad administrativa por

incumplimiento de los preceptos de esta Ley, en los casos siguientes:

Il. Actuar con negligencia, dolo o mala fe, en la sustanciacion de las solicitudes de acceso o
en la publicacién y actualizacion de la informacién a que estan obligados conforme a esta
Ley;

XI. El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones de esta Ley.”

“Articulo 99.- Las sanciones por responsabilidad administrativa que se generen por el
incumplimiento de las obligaciones a que se refiere esta Ley, son independientes de las del
orden civil o penal que procedan y se aplicaran a los integrantes de los Sujetos Obligados

que se determinen como directamente responsables de tal incumplimiento.”

“Articulo 100.- Las autoridades competentes para imponer las sanciones conducentes en la
esfera administrativa, seran las contralorias o los érganos analogos de cada Sujeto
Obligado, en términos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado
de Puebla.”

Derivado de lo anterior esta Comision consideran parcialmente fundados los
agravios de la recurrente y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 90
fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Puebla, determina REVOCAR PARCIALMENTE el acto impugnado a
efecto que el Sujeto Obligado transfiera la solicitud de informacion que motivare el

presente recurso a la que corresponda, o bien, oriente a la recurrente sobre la

ubicacion de la Unidad de Acceso del Sujeto Obligado de que se trate.

PUNTOS RESOLUTIVOS
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PRIMERO.- se REVOCA PARCIALMENTE el acto impugnado en términos

del considerando SEPTIMO.

SEGUNDO.- Cumplase la presente resolucion en un término que no exceda

de quince dias habiles contados a partir del dia habil siguiente al de su

notificacion.

TERCERO.- se instruye al Coordinador General de Juridico para que dé

seguimiento al cumplimiento de la presente resolucién, con fundamento en la

facultad que le otorga el Reglamento Interior de esta Comision.

Una vez que se declare que ha causado ejecutoria la presente resolucion,

archivese el expediente.

Notifiquese la presente resolucion personalmente a la recurrente y por oficio al
Titular de la Unidad Administrativa de Acceso a la Informacion de la Secretaria de

Desarrollo Urbano y Obras Publicas del Municipio de Puebla.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados de la Comision
para el Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales JOSE
LUIS JAVIER FREGOSO SANCHEZ, BLANCA LILIA IBARRA CADENA vy
FEDERICO GONZALEZ MAGANA siendo ponente el Gltimo de los mencionados,
en Sesion de Pleno celebrada el treinta y uno de julio de dos mil trece, asistidos

por Jesus Sancristobal Angel, Coordinador General Juridico.

Se ponen a disposicion de la recurrente, para su atencién, los niumeros telefénicos
(01 222) 7 77 11 11, 7 77 11 35 vy el correo electrénico
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jesus.sancristobal@caip.org.mx para que comunique a esta Comision sobre el

cumplimiento de la presente resolucion.

JOSE LUIS JAVIER FREGOSO SANCHEZ
COMISIONADO PRESIDENTE

BLANCA LILIA IBARRA CADENA FEDERICO GONZALEZ MAGANA
COMISIONADA COMISIONADO

JESUS SANCRISTOBAL ANGEL
COORDINADOR GENERAL JURIDICO
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